SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION
DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

Extrait du registre des délibérations du Comité Syndical
Séance du 2 septembre 2019
Délibération n°:2019_03_03

Le 2 septembre 2019 a 17 h 00, le Comité du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de Programmation
de I'Agglomération de Limoges, diment convoqué le 19 aol(t 2019, s'est réuni, a I'Hétel du
Département, a Limoges, sous la présidence de Monsieur Gilles BEGOUT.

Etaient présents :

M. BEGOUT, C.U. Limoges Métropole

M. LAFAYE, C.U. Limoges Métropole

M. GUERIN, C.U. Limoges Métropole

M. GERAUDIE, C.U. Limoges Métropole
M. DUROUSSEAUD, C.U. Limoges Métropole
M. BRIAT, C.C. Val de Vienne

M. FAUCHER, C.C. ELAN

M. VALLIN, C.C.ELAN

Mme AUBISSE, C.U. Limoges Métropole
M. BOLUDA, C.U. Limoges Métropole
Mme CHADOIN, C.U. Limoges Métropole
M. CHANCONIE, C.U. Limoges Métropole
M. CHASSAIN, C.U. Limoges Métropole
M. COINAUD, C.U. Limoges Métropole
M. DAVID, C.U. Limoges Métropole

M. FAUGERAS, C.U. Limoges Métropole
M. GABOUTY, C.U. Limoges Métropole
M. GARESTIER, C.U. Limoges Métropole
M. JOUBERT, C.U. Limoges Métropole

M. LEONIE, C.U. Limoges Métropole

M. LIMOUSIN, C.U. Limoges Métropole
M. MALIFARGE, C.U. Limoges Métropole
Mme MEUNIER, C.U. Limoges Métropole
M. MIGOZZI, C.U. Limoges Métropole
Mme RIVET, C.U. Limoges Métropole

M. ROUX, C.U. Limoges Métropole

M. SAUVERON, C.U. Limoges Métropole
M. SERTORIOQ, C.U. Limoges Métropole
M. VAREILLE, C.U. Limoges Métropole
Mme BARDET, C.C. ELAN

M. BERTRAND, C.C.ELAN

M. CHE, C.C.ELAN

Mme FOURNIOUX, C.C. ELAN

M. HORRY, C.C. ELAN

M. LAUSERIE, C.C. ELAN

M. PLEINEVERT, C.C. ELAN

M. ROUMILHAC, C.C. ELAN

Mme CHADELAUD, C.C. Noblat

M. CLEDAT, C.C. Noblat

M. ESTRADE, C.C. Noblat

M. LETOUX, C.C. Noblat

M. MARQUET, C.C. Noblat

M. NEXON, C.C. Noblat

Mme ACHARD, C.C. Val de Vienne

M. ARNAUD, C.C. Val de Vienne

M. COUTY, C.C. Val de Vienne

M. DESBORDES, C.C. Val de Vienne

M. JASMAIN, C.C. Val de Vienne

M. LEBOUTET, C.C. Val de Vienne

M. LERENARD, C.C. Val de Vienne
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Absents représentés :

Mme GLANDUS (C.U. Limoges Métropole) est représentée par Mme RIVET (Suppléante - C.U. Limoges
Métropole)

Mme BRIQUET (C.U. Limoges Métropole) est représentée par M. LIMOUSIN (Suppléant — C.U. Limoges
Métropole)

M. FOUSSETTE (C.U. Limoges Métropole) est représenté par M. FAUGERAS (Suppléant - C.U. Limoges
Métropole)

M. GENEST (C.U. Limoges Métropole) est représenté par Mme MEUNIER (Suppléante — C.U. Limoges
Métropole)

M. DUPIN (C.C. ELAN) est représenté par Mme BARDET (Suppléante — C.C. ELAN)

Absents excusés avec délégation de pouvoirs :

M. DARBON (C.C. Noblat) donne pouvoir a Mme Sylvette CHADELAUD (C.C. Noblat)

M. BRUNAUD (C.U. Limoges Métropole) donne pouvoir 8 M. BEGOUT (C.U. Limoges Métropole)
M. LOMBERTIE (C.U. Limoges Métropole) donne pouvoir 3 M. GUERIN (C.U. Limoges Métropole)
M. MAZIN (C.C. Noblat) donne pouvoir a M. ESTRADE (C.C. Noblat)

M. BARRY (C.C. Val de Vienne) donne pouvoir a M. BRIAT (C.C. Val de Vienne)

Absents excusés :

Mme DEBAYLE, C.U. Limoges Métropole M. DUPRAT, C.C. ELAN

M. DELHOUME, C.U. Limoges Métropole Mme FRENAY, C.C. ELAN
M. DESMOULIN, C.U. Limoges Métropole M. GENDILLOU, C.C. ELAN
Mme PICAT, C.U. Limoges Métropole M. PERROT, C.C. ELAN
Mme ROBERT-KERBRAT, C.U. Limoges Métropole Mme ROCHE, C.C. ELAN
Mme BROUILLE, C.C. ELAN M. ROUX, C.C. ELAN

Mme BLONDEL, C.C. Noblat, et son suppléant M. ROUILHAC, C.C. Noblat
M. KAUWACHE, C.C. Val de Vienne
M. THOMASSON, C.C. Val de Vienne, et sa suppléante Mme GABRIEL, C.C. Val de Vienne

Absents :
M. DEBONNAIRE, C.U. Limoges Métropole M. BREGAINT, C.C. Noblat
Mme LENFANT, C.U. Limoges Métropole Mme DEMAR, C.C. Noblat
M. THOMAS, C.C. ELAN M. NAULEAU, C.C. Val de Vienne

Assistaient également a la réunion :
Mme MOREAU SIEPAL Mme LEJEUNE SIEPAL

Mme PIERRE SIEPAL M. FLOC'H Limoges Métropole

Secrétaires de séance : Mme AUBISSE et M. BOLUDA
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Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Léonard de Noblat
Avis du Comité Syndical sur le projet arrété

Rapporteur : Monsieur Pierre VALLIN, Vice-Président du SIEPAL

Considérant I'adhésion au SIEPAL de la Communauté de Communes de Noblat,

Vu larticle L132-9 du code de I'urbanisme stipulant que I'établissement porteur du SCoT est associé a
'élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme (PLU),

Vu les statuts du SIEPAL, et notamment [‘article 2, disposant que le SIEPAL est associé a I'élaboration,
la modification et la révision des documents d’urbanisme des communes et des EPCl du territoire,

Vu la délibération du 9 juillet 2014 du Comité Syndical du SIEPAL, déléguant au Bureau Syndical les
avis sur les documents d’urbanisme,

Considérant la délibération de la commune de Saint Léonard de Noblat en date du 7 janvier 2014
prescrivant la révision générale du PLU,

Vu larticle L153-16 du code de I'urbanisme disposant que le projet arrété de PLU est soumis pour avis
aux personnes publiques associées (...),

Considérant la délibération de la Commune de Saint Léonard de Noblat en date du 10 juillet 2019
portant arrét du projet de plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Saint Léonard de Noblat,

Vu le projet de PLU arrété de la commune de Saint Léonard de Noblat transmis le 8 aout 2019 par le
Maire au Président du SIEPAL pour avis.

La commune de Saint Léonard de Noblat identifiée comme péle d’équilibre de la Communauté de
Communes de Noblat, a prescrit la révision générale de son Plan Local d’Urbanisme (PLU) en janvier
2014. Ce dernier a été arrété par le conseil municipal le 10 juillet 2019.

Saint Léonard de Noblat dispose d’un riche patrimoine culturel. Le centre historique est couvert
par un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) arrété en mai 2019. Ce document d’urbanisme
se substitue au PLU sur le périmétre qui le délimite. De plus, les sites « Centre de Saint Léonard de
Noblat et Vallée de la Vienne au Pont de Noblat » sont englobés dans le périmétre plus large d‘un Site
Patrimonial Remarquable (SPR).

La commune est confrontée & une décroissance démographique depuis la fin des années 60, résultant
d’'un solde migratoire faible combiné & un solde naturel négatif. Depuis une dizaine d’années, cette
tendance s’est infléchie au regard de 'augmentation du solde migratoire en compensation du solde
naturel toujours négatif. Entre 2010 et 2015, le nombre d’habitants de la commune était stable.
Saint Léonard de Noblat comptait 4 633 habitants en 2015.

Les élus de la commune ont fait le choix de retenir une hypothése de croissance démographique
annuelle de +0,6%, objectif visant a amplifier le renversement de tendance récent. Contrairement a ce
qui est affiché dans le rapport de présentation du PLU (page 137), le projet de SCoT 2030 n’a pas fixé
d’objectif de croissance a I'échelle communale. En revanche, la projection démographique de la
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commune de Saint Léonard de Noblat est en adéquation avec 'objectif global de +0.45% par an
déterminé par le SCoT pour la communauté de Noblat, ainsi qu’a I'objectif cadre de recentrage sur les
péles d'équilibre. La croissance attendue se solderait par une augmentation de 278 habitants a
I'horizon 2030.

Le besoin en logements basé sur 'hypothése de croissance démographique croisée aux objectifs de
renouvellement et de densification est estimé a 300 logements, soit une trentaine par an. Le nombre de
logements neufs a produire est quant a lui estimé a 250. L'enveloppe fonciére nécessaire a leur
réalisation est évaluée a 23 hectares, ce qui entrainerait une densité moyenne nette de I'ordre de
13,6 logements par hectare. Ces données traduisent un effort substantiel de densification, en
comparaison aux densités nettes observées ces 10 derniéres années et s'élevant a 6,7 logements par
hectare. Considérant la desserte des zones dévolues a l'urbanisation par le réseau d’assainissement
collectif, il serait malgré tout opportun d’augmenter le nombre de logements a I'hectare dans le projet
de PLU.

Le projet de PLU prévoit que 90% des logements construits le soient dans le cadre d’Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP), dispositifs réglementaires encourageant la
densification.

Le PLU comprend 17 OAP sectorielles et une thématique visant a I'amélioration de la qualité
paysagére des entrées de ville. Dans leur grande majorité, les OAP sectorielles du projet de PLU de Saint
Léonard de Noblat comportent des schémas de principes succincts, dont il conviendrait de renforcer la
structure par les accés a la zone ou des principes des voiries internes. Ces enrichissements
permettraient de mieux orienter les porteurs de projets et de garantir un aménagement cohérent de
I'ensemble a urbaniser. lls trouveraient toute leur pertinence pour les OAP a plusieurs phases comme
celle de Bord du trait, dont les principes de densification seront trés difficilement atteints en I'absence
de précisions graphiques de I'OAP. Dans la méme optique, les principes d’aménagement de 'OAP du
secteur de Dandalais pourraient étre étayés pour gagner en efficacité.

L’'OAP de la Ronde appelle plusieurs remarques. Elle concerne un hameau non desservi par
I'assainissement collectif, déconnecté du bourg et adossé a la zone d’activités du Theil. Le programme
d’aménagement du secteur prévoit la réalisation de 5 lots d’une taille moyenne de 1280m°. La
pertinence de la poursuite de l'urbanisation du hameau mériterait d’étre analysée au regard de la
localisation du secteur et de I'urbanisation linéaire qui en résulterait.

D’une maniére générale, l'efficience des OAP et leur opérabilité seraient renforcées par des principes
d’aménagement plus normatifs.

Les données du PLU portant sur la consommation de I'espace entrainent des confusions entre les
notions de « consommation d’'espace» et « d’augmentation de l'enveloppe urbaine ». En effet, le
« comblement de dents creuses », méme classées en zone urbaine au PLU, permet la densification
mais consomme de I'espace sans augmenter I'enveloppe urbaine. Pour rappel, la consommation
d’espace telle que définie par le Schéma d’Aménagement et de Développement Durable et d’Egalité
des Territoires (SRADDET) de la région Nouvelle Aquitaine correspond a tout changement d’usage
d’espaces naturels, agricoles ou forestier en espaces artificialisés, quel que soit le zonage réglementaire
en vigueur*'.Le calcul de la consommation d’espace du PLU de Saint Léonard de Noblat n‘intégre pas la

! Définition issue du glossaire du SRADDET Nouvelle Aquitaine.
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totalité des surfaces urbanisables. En affichant une consommation de 15,8 ha excluant certains
secteurs comme ceux de Boussac, identifiés comme « parc urbain peu utilisé et relativement en friche »,
le projet de PLU ne recense pas lI'ensemble des surfaces potentiellement urbanisables et n'en
mentionne pas la superficie globale. A ce titre, une cartographie repérant les espaces résiduels au sein
de I'enveloppe urbaine permettrait de clarifier cette question.

Entre 2009 et 2019, la consommation d’espace a vocation agricole naturelle ou forestiére a été
de 28 hectares, en majorité a vocation résidentielle. Plus de 3 hectares I'ont été pour la réalisation de
deux grands équipements : le nouvel hépital et la station de traitement d’eau potable.

Le rapport de présentation ne précise pas I'ampleur de la réduction de la consommation d'espace
résultant de la mise en ceuvre du projet de PLU. En revanche, les principes de recentrage des zones a
urbaniser dans le coeur aggloméré et de densification des espaces concernés illustrent la volonté de
tendre vers un mode de développement plus sobre en matiére de foncier. Bien que les densités
prescrites par le SCoT 2030 ne soient pas atteintes (15 log/ha pour les péles d’équilibre du SCoT), celle
du projet de PLU s’en approchent et témoignent de la mise en ceuvre d’'un nouveau modéle
d’urbanisation.

Les incidences de la mise en ceuvre du PLU sur I'environnement ont été étudiées via I'évaluation
environnementale. Cette analyse a entériné qu'aucune rupture de corridor écologique par
I'urbanisation n’était autorisée, et que 1400 hectares ont été protégés au titre des continuités
écologiques : zones humides, Natura 2000, boisements,...

La problématique du développement de la production d'énergies renouvelables, orientation inscrite au
SCoT 2030, est traduite dans le PLU de Saint Léonard de Noblat via le projet d’implantation d’un parc
photovoltaique sur 3,3 hectares de Ila zone 2AUX au Theil. De plus, le centre d'enfouissement de
Cadillat bénéficie d’'un classement spécifique Uxd, interdisant toute autre activité, mais permettant les
implantations inhérentes a la production d’énergie renouvelable.

L'enjeu agricole est clairement identifié sur la commune. Afin d'éviter les conflits d'usage, les noyaux
batis spécifiquement agricoles sont préservés de toute intrusion résidentielle. Le rapport de
présentation du PLU stipule que les besoins en batiments agricoles (stockage, stabulation) ont été
recensés aupres des acteurs et les projets intégrés au zonage. En revanche, une partie de la commune
est couverte par un zonage agricole strict, dont le volume n’est pas indiqué et qui pourrait entraver
la réalisation de tout nouveau projet agricole émergeant : la construction de batiments agricoles y
est interdite, zonage s'appliquant sur la majorité de 'ensemble des zones agricoles.

Enfin, la mise en perspective de I'objectif démographique, a savoir 278 habitants supplémentaires, avec
la capacité des réseaux d’assainissement de la commune souléve des interrogations. En effet, la trés
grande majorité des zones ouvertes a l'urbanisation est reliée ou localisée a proximité du réseau
d'assainissement collectif, dont la capacité résiduelle potentielle ne dépasse actuellement pas 205
équivalent/Habitant. Des difficultés d'aménagement et de fonctionnement pourraient résulter de
marges de manceuvre insuffisantes et engagent au suivi de I'application du PLU et de ses incidences
sur le territoire.

La consommation fonciére correspond a un changement d’'usage d’espaces a dominante agricole, forestiére ou
naturelle vers des espaces artificialisés, et ce quel que soit le zonage réglementaire en vigueur dans les documents
d’urbanisme. La consommation fonciére est calculée par la Région Nouvelle Aquitaine avec I'occupation du sol. La
consommation d’'une période donnée est la somme des surfaces classées dans la nomenclature comme Naturelles,
Agricoles ou Forestiéres (NAF) devenues Urbaines {U) a I'issue de cette période.
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Plus globalement, le projet de PLU de Saint Léonard de Noblat, en intensifiant les densités des zones
d’urbanisation, en recentrant I'urbanisation sur la zone agglomérée de la commune et en préservant les
espaces naturels, concourt a I'application du SCoT en vigueur approuvé en 2011.

Dans un souci de cohérence avec le SCoT 2030, la commune a fait le choix d’associer étroitement le
SIEPAL a I'élaboration du PLU. Néanmoins, celui-ci devra si nécessaire étre rendu compatible avec le
futur SCoT lorsque ce dernier sera approuvé.

Aprés discussion, il est proposé au Comité Syndical d’émettre un avis favorable sur le projet de
Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Léonard de Noblat.

Le Président fait procéder au vote :

Nombre de votants : 55

Résultat du vote :
Pour:55
Contre: 0
Abstention: 0

ADOPTEE a I'unanimité

POUR EXTRAIT CONFORME,

_ Le Président, ~
Fait a Limoges, e 2 septembre 2019 . ,:_j:,_s(f"“ /)(*"‘T
Conformément au Code Général “ A1 3
des Collectivités Territoriales. L= '1
Formalités de publicité effectuées T ]
le 9 septembre 2019, . '
Transmis en Préfecture le 11 septembre 2019. Gilles BEGOUT -

DE LA HAUTE.viENN SE
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Annexe 1

Certaines données du rapport de présentation du Plan Local d’Urbanisme arrété de la commune
de Saint Léonard de Noblat seraient a actualiser:

Paragraphe des enjeux page 55 : Saint Léonard de Noblat est mis en perspective face aux autres péles
d’'équilibre du SIEPAL, mais le texte ne tient pas compte de I'évolution du périmétre du SIEPAL. En effet
la commune de Nexon ne fait plus partie du syndicat et n'est plus couverte par le SCoT, en revanche
Bessines sur Gartempe a été identifié « pole d'équilibre » du SCoT.

Page 59 : il semblerait que le texte mentionne « 1322 » salariés et non « 11 322 »,

Page 76: Les données sur la couverture ADSL datent de 2009, des données plus récentes sont
disponibles.

Pages 110 et 116: les surfaces annoncées entre les différentes parties du rapport de présentation
varient : des écarts sont constatés entre les planches graphiques et les tableaux de synthése d'espace a
urbaniser. Il conviendrait de les accorder afin de rendre le document plus cohérent.

Page 139: un renseignement au temps TO des indicateurs de suivi aurait été intéressant et plus
pertinent pour analyser les évolutions dans |le cadre du bilan du PLU.
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Annexe 2

Cartographie des secteurs couverts par des Orientations

‘Aménagement et de Programmation (OAP)
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Source : Extrait des Orientations d’Aménagement et de Programmation Sectorielles du projet de PLU de la

commune de St Léonard de Noblat arrété le 10 juillet 2019
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Annexe 3
Synthése du potentiel constructible pour les logements

Sacleuts avaec OAP

Boulevard Barbusse 0.1 0.1 4 40.0 50.0 200
Combe Claire 1.2 1.0 15 12.5 15.6 640
Sud Combe Claire 0.8 0.6 15 18.8 23.4 427
Boussac 1.6 1.3 20 12.5 15.6 640
Le Bord du Trait 35 2.8 40 114 14.3 700
Colombier 0.8 0.6 18 225 28.1 356
Le Trone 0.6 0.5 10 16.7 20.8 480
Les Essarts 1.1 0.9 12 10.9 13.6 733
La Tour Brégére 1.2 1.0 10 8.3 10.4 960
Dandalais 38 3.0 30 79 99 1013
La Grande Ecure N 1.0 0.8 10 10.0 125 800
La Grande Ecure § 0.8 0.6 10 125 15.6 640
Puy Lassaud 0.8 0.6 7 8.8 10.9 914
La Ronde 0.8 0.6 5 6.3 7.8 1280
0AP DC UG agglo 1.1 09 13 11.8 14.8 677
OAP DC UG hors agglo 15 1.2 11 73 9.2 1091
Total avec OAP 20.7 16.6 230 11.1 13.9 720
Opérations individuelles agglo 1.1 0.9 12 10.9 13.6 733
Opérations individuelles hors agglo 1.2 1.0 8 6.7 8.3 1200
Total sans QAP 23 1.9 20 8.7 10.9 820
TOTAL GLOBAL 23.0 184 250 109 13.6 736

Source : Extrait du rapport de présentation du projet de PLU de la commune de St Léonard de Noblat arrété le
10juillet 2019
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